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Varannan Damernas 30 ar senare

Inledning

Fragan om kvinnors representation i politiska forsamlingar har varit central sedan langt innan
inforandet av allman och lika rostratt. Det finns otaliga viktiga historiska milstolpar nar kvinnor genom
gemensam och vélorganiserad kamp har gjort omrade efter omrade mer jamstallt. For unga idag kan
det verka som att alla reformer for jamstalld representation i politiken dr nagot som skedde langt
tillbaka i historien. Det var mer &n 100 &r sedan Agda Ostlund, som en av de fem férsta kvinnorna
valdes in i riksdagen och det &r ndstan 80 ar sedan Sverige fick sitt forsta kvinnliga statsrad i Karin
Kock. Det skulle dock ta I&ng tid frdn Agda Ostlund och Karin Kock tills det bérjade likna jamstalld

representation i Sveriges alla politiska parlament.

| september 2024 ar det 30 ar sedan Socialdemokraterna gick till val med listor varvade efter kon.
Socialdemokratiska kvinnoférbundet hade efter nastan 20 ar av paverkansarbete och kampanj fatt
igenom reformen ”"Varannan Damernas” och den forsta jamstallda socialdemokratiska

riksdagsgruppen pabdrjade riksdagsaret 1994.

Aret innan hade Socialdemokraternas partikongress slagit fast malsittningen om varvade listor till
kommunfullméaktige-, landstings- och riksdagsval och att kvinnor borde inneha halften av

styrelseuppdragen och ordférandeposterna i partiets organisationsled.

Socialdemokraterna i Jarfélla hade da arbetat efter principen redan sedan valet 1973, da de gick till

kommunalval med varannan kvinna fran femte plats och nedat och 1976 var det helt varvade listor.

1993 hotade det feministiska natverket Stodstrumporna, bildat 1991 pa initiativ av Maria-Pia
Boéthius, med att bilda ett eget kvinnoparti. Det lar ha bidragit till att satta eld i baken pa partierna
infor valet 1994.

Uttrycket ”"Varannan Damernas” dr hamtat fran sdllskapsdans i folkparkerna, dar varannan dans &r
herrarnas och varannan damernas, vilket ansags |ata mer positivt dn att anvdnda ordet "kvotering”.
Inom politiken myntades begreppet med Gerd Engmans statliga utredning “Varannan Damernas” fran

1987.

Den har rapporten undersoker hur val kvinnor representeras i svensk politik 30 ar efter att ”Varannan

Damernas” inférdes och hur jamstallda de olika partierna ar 2024.



Bakgrund

Forskaren Lenita Freidenvall beskriver i sin avhandling ”Vagen till Varannan damernas: om
kvinnorepresentation, kvotering och kandidaturval i svensk politik 1970-2002 ” tre dvergripande
strategier for 6kad kvinnlig representation. Den minst tvingande &r allmanna mal som beskrivs som
|6sa och generella skrivningar utan uttalad strategi for att valja in fler kvinnor. Medelvdgen kallas for
rekommendationer och betyder att partiet har beslutat om mal om representationen men &r inte
tvingande, till skillnad fran den mest tvingande strategin som kallas fér kandidatkvoter! — vilket &r vad

Socialdemokraterna inforde for 30 ar sedan.

Alla davarande riksdagspartier partier hade diskuterat olika tillvagagangssatt for att 6ka andelen
kvinnor i folkvalda forsamlingar och hade varit olika framgangsrika. Socialdemokraterna bérjade infor
valen 1972 och 1975 med allmanna mal for att sedan ga over till rekommendationer men utan att

uppna jamstalld representation férran 1993 da kandidatkvoterna infordes.

Under samma period stod Moderaterna stadigt fast vid sina allmanna mal men ocksa utan att uppna
sarskilt hog andel kvinnor. Centerpartiet gjorde samma sak men lyckades till skillnad fran M uppna

over 40 procent kvinnliga kandidater.

Varannan Damernas infordes for 30 ar sedan men bakom det 1ag en entrdgen kamp som pagick sedan
1970-talet. Bakom sjdlva reformen fanns otaliga studiecirklar, motionsskrivning och debatter. Kvinnor
hade utbildat varandra for att med lite mer sjalvsdkerhet kunna ta plats i parlamenten och med

forskningen i ryggen kan vi konstatera att det har gjort politiken mer kompetent.

Sen inférandet har flera forskare inom olika discipliner studerat effekterna av Socialdemokraternas
varvade listor. Forskningen ar 6verens om att reformen har gjort stort avtryck pa svensk politik och

jamstalldheten i svenska parlament.

Artikeln "Gender Quotas and the Crisis of the Mediocre Man: Theory and Evidence from Sweden" av
bland andra Timothy Besley beskriver hur Varannan Damernas inte bara ledde till att en stérre andel

kvinnor blev fértroendevalda utan ocksa att den generella kompetensnivan hos fortroendevalda

! Lenita Freidenvall. 2006. Vigen till Varannan damernas: om kvinnorepresentation, kvotering och
kandidaturval i svensk politik 1970—-2002. Doktorsavhandling, Stockholms universitet.



Okade. Tidigare hade "mediokra” man kunnat ta sina platser for givet men néar kvinnor garanteras

jamstélld representation kommer mannen faktiskt att behdva fértjina sin plats?.

Trots att bade Miljopartiet och Vansterpartiet ocksa har haft kandidatkvoter sa ar det tydligt att det
blir storst skillnad pa politiken i stort ndr sddana reformer infors av ett stort och regeringsbarande
parti. Mindre partier har farre mandat for kvinnor att inneha men har framfér allt inte moéjligheten att

legitimera reformer for jamstalldhet pa samma satt.

Representation
Det finns olika nivaer for vad som skulle kunna raknas som jamstalldhet, att bara rakna exakt 50/50 &r

trubbigt och ovanligt nar parlament och namnder i regel har ett ojamnt antal ledamoter for att
undvika lika rostetal. Darfor utgar rapporten fran, om inget annat namns fran SCB:s ram om att de

undre granserna for jamstalldhet ar 40 respektive 60%.

Det finns olika perspektiv pa representation i politiken och den héar rapporten underséker kvinnors
representation ur ett kvantitativt perspektiv ur olika parametrar och pa olika politiska nivaer utifran
Valmyndighetens data 6ver kandidater och SCB:s jamstalldhetsstatistik. Rapporten fokuserar bade pa
hierarkisk och icke-hierarkisk representation, det vill sdga bade huruvida kvinnor representeras pa
ordférande- och chefspositioner men ocksa hur val kvinnor representeras pa olika nivaer av
kommunal, regional och rikspolitik. Rapporten undersdker hur manga kvinnliga férstanamn partierna
har i kommun- och regionval, hur kvinnor representeras pa centrala positioner som

kommunstyrelseordférande, statssekreterare och som ordférande for riksdagens utskott.

Resultat

Resultaten delas upp utifran tre underrubriker; partiernas listettor, representation pa nationell niva
och kommunal och regional niva. Stycket om partiernas listettor redogor hur stor andel kvinnor varje
parti hade som férstanamn pa alla sina valsedlar i samtliga val 2022. Déarefter diskuteras olika
representationsparamentrar pa nationell och lokal niva dar kvinnors representation behéver

uppmadarksammas.

2 Besley, Timothy, Olle Folke, Torsten Persson, and Johanna Rickne. 2017. "Gender Quotas and the
Crisis of the Mediocre Man: Theory and Evidence from Sweden." American Economic Review, 107 (8):
2204-42.



Partiernas listettor
Partierna har olika tillvdgagangssatt for att vélja kandidaternas placeringar pa valsedlar och vilka

kandidater som ska vara med pa vilka valsedlar. Exempelvis sa har Kristdemokraterna och
Sverigedemokraterna sin partiledare som férstanamn pa alla sina valsedlar till riksdagen och i
kommuner och regioner med flera valkretsar brukar de flesta av partierna placera ett mindre antal

toppkandidater pa alla valsedlar inom samma valomrade.

For att en kandidat ska vara valbar behdver hen ha rostratt i det aktuella valomradet, pa valdagen
vara folkbokférd i den aktuella kommunen eller regionen fér kommun- eller regionfullméaktige3. | en
kommun med flera valkretsar kan en kandidat véljas fran samtliga valkretsar inom kommunen och en
riksdagskandidat kan valjas fran samtliga av landets valkretsar. For att ytterligare krangla till det
anmaler partier ofta flera valsedlar fér samma valkrets eftersom den som réstar i en kommun med

flera valkretsar inte nddvandigtvis vet vilken valkrets hen tillhor.

Med den bakgrunden innehaller inte sammanstéllningarna av partiernas kandidater samma kandidat
mer dn en gang, utan visar andelen unika personer av varje kon. Darfor presenteras ingen jamforelse
mellan partiernas listettor i riksdagsvalet eftersom exempelvis Kristdemokraterna bara hade en

listetta totalt.

Vitsen med att undersdka valsedlarnas férstanamn ar att kunna mata kvinnors majlighet att avancera
i ett parti. Om ett parti hade varit helt jamstéllt i varje valkrets hade sannolikheten for att
férstanamnet skulle vara antingen en kvinna eller en man varit lika stor. Sannolikheten for att listettan
ar en kvinna eller en man kan vara intetsagande for varje specifik valsedel och ar ofta beslut fattade
av ett relativt satt litet antal manniskor. Daremot visar sammanvagningen av samtliga kommuner och

regioner pa partiets interna strukturer.

| figur 1 visas den procentuella konsfordelningen i 2022 ars kommunval. Det finns olika satt att tolka
vilka férhallanden som tyder pa jamstélld representation. | ménga fall* anvands 40-60 som
ramvarden. Det gar att resonera om att den yttersta indikationen pa jamstalld representation skulle

vara att partiet under tid lika ofta har en dvervikt av kvinnor som en évervikt av man.

De partier som for kommunvalen 2022 hade en kdnsfordelning utanfor 40-60%-spannet ar samtliga
partier som ingar i regeringsunderlaget. Lagst representation av kvinnor har Sverigedemokraterna
med 18,8% och hogst har Miljopartiet pa 52,6%. Centerpartiet ar det enda traditionellt borgerliga

partiet som har 6ver 40% kvinnliga listettor. Historiskt har Centerpartiet haft hog kvinnlig

3 valmyndigheten “Fér dig som kandiderar”
4 Férsdkringskassan och SCB



representation och tenderar att ha jamstalld representation bade bland sina foretradare och sina

fortroendevalda politiker.

Parti Andel Kvinnor Andel Man

43.9 56.1
34.0 66.0
0.7 63.3
36.0 64.0
52.6 47.4
42.2 57.8
18.8 81.2
51.1 48.9

Figur 1 Procentuell kénsférdelning av partiernas samtliga listettor i kommunfullmdéktigevalen 2022. Data: Valmyndigheten.

Parti Andel Kvinnor Andel Man

56.5 43.5
47.2 52.8
45.7 54.3
42.6 574
61.5 38.5
65.5 34.5
25.0 75.0
65.9 34.1

Figur 2 Procentuell knsférdelning av partiernas samtliga listettor i regionfullméktigevalen 2022. Data: Valmyndigheten.



Representation i kommunerna och regionerna
Det finns manga exempel i kommunpolitiken dar man utgdér mer an 60% av de fortroendevalda men

ingenstans utgér man mindre an 40%. Det visar att politiken kan acceptera ojamstalldhet till fordel for
man men inte for kvinnor. Dar kvinnor utgér mer dn 60% ar oftast inom sa kallade “mjuka fragor” som
ror vard och omsorg, ett tydligt exempel dar kvinnor utgér mer dn 60% ar for Socialdemokraterna,

Miljopartiet och Vansterpartiets listettor i regionvalet 2022.

Uppdelningen mellan mjuka respektive harda fragor ar inte en formell uppdelning men ar ett géngse
begrepp for att gora skillnad mellan fragor som kretsar kring byggnadsfragor och trafik jamfort med
fragor som vard och skola. Forenklat sa ar de harda fragorna relaterade till fastigheter och
stadsbyggnad, naringsliv och infrastruktur, samtidigt som de mjuka fragorna snarare ar de som
konkret handlar om méanniskor och valfard. Uppdelningen &r indirekt konsuppdelad. De kvinnor som
innehar en ordférandepost i en kommun tenderar att vara ordférande for en forskolendamnd an en
stadsbyggnadsnamnd. Det &r sdledes inte ovantat att regionerna i regel ar mer jamstallda an

kommunerna.

SCB publicerar efter varje val en rapport om landets fortroendevalda i kommuner och regioner och
undersoker bland annat hur val kvinnor representeras pa olika kommunala och regionala positioner.
Rapporten fér 2023° konstaterar att 38% av ordférandeposterna i kommunerna innehas av kvinnor.
Av kommunstyrelseordférandena var bara 35% kvinnor. Regionerna ar dverlag mer jamstallda &n
kommunerna. Det kan forklaras av att andelen kvinnor tenderar att vara hogre inom politikomraden

som ror vard och omsorg.

Vid jamforelser med de olika rapporterna 2007 — 2023 kan vi konstatera att manga av de omraden dar
kvinnor ar underrepresenterade 2007 fortfarande ar det 2023. Andelen kommunstyrelseordféranden

var tillochmed tva procentenheter hdgre® och var 39% 2007 och 2012 var de 41% .

5 SCB, Fértroendevalda i kommuner och regioner 2023 Demokratistatistik 2024:1

https://www.scb.se/contentassets/22e56eb45459401984ff4edf1f2ad8c6/me0001_2023a01_br_me09br2401.p

df

6 SCB, Demokratistatistisk rapport 7, Fértroendevalda i kommuner och landsting 2007 — En rapport om

politikerantal och representativitet.

https://share.scbh.se/ov9993/data/publikationer/statistik/ publikationer/me0001 2007a01 br_me09br0801.pd

fsid 63

7 SCB, Demokratistatistik rapport 12, Fortroendevalda i kommuner och landsting

2011.https://share.scb.se/ov9993/data/publikationer/statistik/ publikationer/me0001 2011a01d br
me09br1202.pdf
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https://share.scb.se/ov9993/data/publikationer/statistik/_publikationer/me0001_2007a01_br_me09br0801.pdf
https://share.scb.se/ov9993/data/publikationer/statistik/_publikationer/me0001_2007a01_br_me09br0801.pdf
https://share.scb.se/ov9993/data/publikationer/statistik/_publikationer/me0001_2011a01d_br_me09br1202.pdf
https://share.scb.se/ov9993/data/publikationer/statistik/_publikationer/me0001_2011a01d_br_me09br1202.pdf

| rapporterna fran 2007 och 2012 redovisades hur manga som har avgatt under mandatperioden. Dar
framkommer att kvinnor i hogre utstréackning &n méan avgar under mandatperioden, och att det inte

finns ett samband med barnafédande eller smabarnsar?®.

Representation pa riksniva
Statssekreterare ar de politiska tjansteman som har mest politisk makt pa Regeringskansliet. Antalet

varierar mellan varje regering och avgar i regel nar statsradet de arbetar under avgar. 1973 var
samtliga statssekreterare man, nar Magdalena Andersson bildar sin regering knappt 50 ar senare ar

uppdelningen 50/50.

Utskottsordférande i riksdagen ar en annan position dar det ar relevant att mata representation. For
regeringspartier ar det i regel en mindre offentlig position dn statsrad. De har en viktig formell roll i
riksdagsarbetet. Fordelningen av utskottsordféranden ar i proportion till riksdagens mandatférdelning
och de mindre partierna har oftast bara en utskottsordférande. 2024 hade Sverigedemokraterna och

regeringspartierna ingen kvinnlig utskottsordférande eller vice ordférande.

Bade riksdans utskottsordférande och statssekreterare ar positioner dar kvinnors representation har
gatt tillbaka efter regeringsskiftet 2022. | figur3 presenteras andelsforhallandet mellan kvinnor och
man for statssekreterare och riksdagens utskottsordférande. Kvinnors representation gar kraftigt ner
efter regeringsskiftet 2022. Ingen av de har parametrarna ar nagot som Socialdemokraterna har
uttalad kvotering kring, utan det ar tydligt att lang tid med kandidatkvoter har paverkat hur
Socialdemokraterna utser tjansteman och fértroendeuppdrag. Det ar ocksa tydligt att

Regeringspartierna och Sverigedemokraterna inte har samma tradition.

8 SCB, Demokratistatistisk rapport 7, Fértroendevalda i kommuner och landsting 2007 — En rapport om
politikerantal och representativitet.

https://share.scb.se/ov9993/data/publikationer/statistik/ publikationer/me0001 2007a01 br me09br0801.pd
fsid 89



https://share.scb.se/ov9993/data/publikationer/statistik/_publikationer/me0001_2007a01_br_me09br0801.pdf
https://share.scb.se/ov9993/data/publikationer/statistik/_publikationer/me0001_2007a01_br_me09br0801.pdf
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Figur 3 Andelen kvinnor och mdn fér riksdagens utskottsordférande och Statssekreterare. Data SCB

Diskussion och slutsats

Regeringspartierna och Sverigedemokraterna har |ag representation av kvinnor i de undersokta
parametrarna. Inget av Tidopartierna har over 60% kvinnliga listettor i de allmdnna valen 2022 och de
utndmner systematiskt fler man an kvinnor till centrala positioner som utskottsordférande och

statssekreterare. | september 2024 ar ingen av dessa partiers utskottsordférande kvinnor.

Vi kan ocksa se koppling mellan Tid6é-partiernas lagre representation av kvinnor och att de driver en
politik som framforallt gynnar man. Nar bade deras partitoppar ute i landet och deras hogsta
tjansteman ar till storsta del méan sa ar det inte konstigt att de i hogre utstrackning prioriterar de

fragor de sjalva ser som viktigast.

Kvinnors representation gynnades av att Socialdemokraterna borjade ga till val pa varvade listor men
vissa parametrar behover politiken, blockéverskridande ga samman for att atgarda. Det &r oroande
att andelen kvinnliga kommunstyrelseordféranden inte har forbattrats sedan 2007 och att vara
facknamnder ofta delas upp efter harda och mjuka fragor pa ett satt som skapar kdnssegregation i de
olika politiska fragorna. Det skulle kunna beskrivas som politiken har kvar bade horisontella och

vertikala glastak som behdver krossas for att politiken faktiskt ska kunna betraktas som jamstalld.
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